5 Area de Presidencia

H
Direccién Insular de Hacienda.

Servicio Administrativo de Sector Publico Insular

i

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS
CONTRATO DE SERVICIO DE ASESORAMIENTO EN EL
AMBITO CONTABLE Y MERCANTIL

1.- ANTECEDENTES.

El Servicio Administrativo de Sector Publico Insular tiene encomendadas una serie de
competencias en relacién al conjunto de entidades que conforman el denominado Sector
Publico Insular (en adelante, SPI). Se trata de un total de 42 entidades dependientes, que se
elevarian hasta las 69 si se afiadieran las de participacién minoritaria que no estan
sectorizadas como sector publico insular. Dichas entidades pueden agruparse segun diferentes
criterios:

e Segun su personalidad juridica:
o Organismos Auténomos
o Entidades Publicas Empresariales
o Consorcios
o Sociedades Mercantiles
o Fundaciones

e Segun su porcentaje de participacion:
o Entidades integras
o Entidades mayoritarias
o Entidades minoritarias

e Segun la sectorizacion efectuada por la Intervencién General de la Administracion del
Estado (IGAE), conforme a los criterios establecidos en la Ley Orgéanica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF):

o Sector Administraciones Publicas (o “Entidades No de mercado”)
o Sector Sociedades No Financieras (o “Entidades de mercado’).

Las muy diversas normas que desarrollan el marco regulatorio de las entidades locales
determinan su ambito subjetivo de aplicacion segln la consideracién de uno u otro de estos
criterios. Asi, en el ambito econémico-presupuestario, resulta fundamental, por un lado, la
consideracion del porcentaje de participacion de la entidad matriz, que determina su integracion
en el presupuesto general y el consolidado y, por otra parte, la sectorizacién efectuada por la
IGAE, que determina la forma y alcance del andlisis de cumplimiento de la estabilidad
presupuestaria.

En el siguiente cuadro se relacionan las 42 entidades dependientes de la Corporacién Insular,
con su correspondiente clasificacién segun los diferentes criterios aludidos:
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CLASIFICACION DE LAS ENTIDADES QUE CONFORMAN EL SECTOR PUBLICO INSULAR DEL CABILDO DE TENERIFE

PARTICIPACION DEL CABILDO INS. SECTORIZACION IGAE (LOEPSF)
integra Mayoritaria Minoritaria o JAPP | Sdad. No Financ.
("No de Mercado”) | ("De mercado")
0 CABILDO INSULAR DE TENERIFE X X
ORGANISMOS AUTONOMOS
1 1- IASS X X
2 2.- CONSEJO INSULAR DE AGUAS X X
3 3.- O.A MUSEOS Y CENTROS X X
4 4.- PATRONATO INSULAR DE MUSICA X X
ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES
5 1.- TEA TENERIFE ESPACIO DE LAS ARTES X X
6 2- BALTEN X X
7 3.- AGROTEIDE (EN EXTINCION) X X
CONSORCIOS
8 1.- Consorcio de Tributos de Tenerife. X X
9 2.- Consorcio Isla Baja. X X
10 a- Consorcio de Prevencion, Extincién de Incendios y Salvamento de la X X
Isla de Tenerife.
1" 4.- Consorcio Urbanistico para la Rehabilitacion del Puerto de la Cruz. X X
SOCIEDADES MERCANTILES
12 1.- Casino Taoro, S.A. X X
13 2.- Casino Playa de las Américas, S.A. X X
14 3.- Casino de Santa Cruz de Tenerife, S.A. X X
15 4.- Institucién Ferial de Tenerife, S.A. X X
16 5.- Metropolitano de Tenerife, S.A. (MTSA) X X
17 6.- Gestion Insular de Aguas de Tenerife, S.A. (GESTA) X X
18| 7. Empresa Insular de Artesania, S.A. X X
19 8- Sociedad Insular para la Promocion de las personas con discapacidad, X X
S.L. (SINPROMI).
20 9.- Auditorio de Tenerife, S.A. X X
21| 10 Gestién Insular para el Deporte, la Cultura y el Ocio, S.A. (IDECO) X X
22 11.- Transportes Interurbanos de Tenerife, S.A. (TITSA) X X
23 12.- Instituto Tecnoldgico de Energias Renovables, S.A. (ITER) X X
24 13.- Cultivos y Tecnologia Agraria de Tenerife, S.A. (CULTESA) X X
25 14.- Parque Cientifico y Tecnolégico de Tenerife, S.A. (PCTT — Intech) X X
26| 15 Instituto Tecnolégico y de Telecom. de Tenerife, S.L. (IT). X X
27| 15- Instituto Volcanolégico de Canarias (INVOLCAN) X X
28 17.- Canarias Submarine Link S.L. (CANALINK) X X
29 18.- Instituto Médico Tinerfefio, S.A. X X
30 19.- SPET Turismo de Tenerife, S.A. X X
31 20.- Canalink Africa S.L.U. X X
32 21.- Canalink Baharicom S.L. X X
33 22.- Parques Eélicos de Granadilla, A.LE. (EN EXTINCION) X X
34 23.- Poligono Industrial de Granadilla. X X
35 24.- Mercatenerife, S.A. X X
36 25.- Edlicas de Tenerife, ALE. X X
37| 26.- Poligono Industrial de Giiimar, A.M.C. (EN EXTINCION) X X
FUNDACIONES
38 |- Fundacion Canaria para el Avance de la Biomedicina y la Biotecnologia X X
(BIOAVANCE)
39| 2. Fundacion Canaria Insular para a Formacion, el Empleo y el Desarrolio M M
Empresarial (FIFEDE).
40 3.- Fundacién Canaria Tenerife Rural. X X
41 4.- Fundacién Canaria, Agencia Insular de la Energia X X
42 5.- Fundacion Factoria Canaria de la Innovacion Turistica (FIT) (EN EXTINCION) X X
TOTALES (sin incluir el propio Cabildo Insular) 19 14 9 25 17
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El Servicio Administrativo de Sector Publico Insular desarrolla, por una parte, actuaciones
generales de seguimiento, control y coordinaciéon del conjunto de las entidades que forman
parte del Sector Publico Insular, integrado por las 42 entidades mencionadas. Por otra parte, el
Servicio lleva a cabo la gestidn especifica de muy diversos expedientes y tramites tales como
la integracion en el presupuesto general de los presupuestos y PAIF de esas 42 entidades, la
conformacion del presupuesto consolidado, el seguimiento de su ejecucion y liquidacion desde
un punto de vista consolidado, la gestién de las aportaciones genéricas y especificas a favor de
las entidades, la implementacion de medidas y herramientas que garanticen una mejor y mas
eficaz gestion y seguimiento de su actividad, asi como la emision de informes técnicos
relacionados con las operaciones societarias de toda indole que se llevan a cabo en el conjunto
de la Corporacién.

Por su parte, aun cuando el grado de control y seguimiento es menor, también se realizan
actuaciones derivadas de la participacion de la Corporacién en Entidades no adscritas y con
participaciéon minoritaria, las cuales no forman parte de ese denominado “sector publico
insular”. Son las que figuran en el siguiente cuadro:

PARTICIPACION DEL CABILDO
INSULAR
integra |Mayoritaria| Minoritaria
CONSORCIOS
1 1.- C. El Rincén (LA OROTAVA) X
2 2.- C. Ctro. Asociado de la U.N.E.D. en Tenerife X
3 3.- C. Zona Franca de Santa Cruz de Tenerife X
4 4.- C.Casa Africa X
'SOCIEDADES MERCANTILES
5 1.- Cartogréfica de Canarias, S.A. (GRAFCAN) X
6 2.- Sociedad de Garantias y Avales de Canarias, S.G.R. (AvalCanarias) X
7 3.- Matadero Insular de Tenerife, S.A. X
8 4.- Teleférico del Pico de Teide, S.A. X
9 5.- Parque Eélico Punta de Teno, S.A. X
10 6.- Tech Development Europa, S.A. X
1 7.- EVM2 Energias Renovables, S.L. X
12 8.- Energia Verde de la Macaronesia, S.L. X
13 9.- SOLTEN Il Granadilla, S.A. X
14 10.- Bodegas Insulares Tenerife, S.A. X
15 11.- Evacuacién Promotores Arico Sur, A.LE. X
16 12.- TRAGSA X
17 13.- GESTUR Tenerife X
18 14.- Linea Soterrada Arico Sur, A.L.E. X
19 15.- Cable Submarino de Canarias, S.A. X
FUNDACIONES
20 1.- F. Democracia y Gobierno Local X
21 2.- F. Canaria Orotava de la Historia de la Ciencia X
22 3.- F. Canaria Correillo La Paima X
23 4.- F. Canaria Alhondiga de Tacoronte X
24 5.- F. Canaria Baloncesto de Tenerife X
25 6.- F. Centro Canario del Agua X
26 7.- F.ECCA X
27 8.- Federacion Espafiola de Municipios y Provincias X
TOTALES 0 0 27
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Con todo, el nimero de entidades dependientes del Cabildo Insular con régimen de
contabilidad privada (EPEL, Sociedades Mercantiles y Fundaciones) ascienden a:

- 34 entidades que forman parte del denominado “sector publico insular”.

- 23 entidades con participacion minoritaria que no forman parte del “sector publico
insular”.

Para el desarrollo de determinadas competencias asignadas al Servicio Administrativo que
impulsa la presente contratacion (relacionadas fundamentalmente con las entidades integradas
en el “sector publico insular’), se requiere de una elevada especializacién y cualificacion
técnica de caracter contable y mercantil, para la que no se cuenta con los medios suficientes y
adecuados en el Servicio, razén por la que se procede a la presente contratacion.

2.- OBJETO DEL CONTRATO.

El objeto de la contratacién consiste en la asistencia técnica al Cabildo Insular de Tenerife a fin
de que éste cuente con una consultoria especializada en materia contable y mercantil, que
preste su asistencia en funcién de lo que el Servicio Administrativo de Sector Publico Insular
(en adelante, Servicio gestor) le vaya demandando en relacién a los expedientes o actuaciones
que precisen de tal criterio especializado.

La asistencia abarcara cuestiones tales como: interpretacion y analisis de cuentas anuales,
operaciones societarias, modelos y elaboracion de los PAIF y, en general el conjunto de la
normativa, criterios, requisitos y operativa que, en relacién a las referidas materias, resulte de
aplicaciéon a las entidades dependientes de la Corporacion con régimen de contabilidad
privado.

Aun cuando la mayor parte de las competencias y actuaciones del Servicio gestor se refieren a
las entidades que forman o vayan a formar parte del “Sector Publico Insular”’, la asistencia
solicitada al amparo de esta contratacién podra referirse igualmente a las actuaciones
relacionadas con las Sociedades y Fundaciones no adscritas con participacién minoritaria del
Cabildo Insular.

3.- ALCANCE Y CONTENIDO DEL SERVICIO.

3.1.- Tipologia general de actuaciones.- La asistencia objeto de contratacion se prestara
conforme lo demande el Servicio gestor, a través de los siguientes tipos de actuaciones, cuyas
condiciones especificas de ejecucion se recogen en la clausula 4 de este pliego:

a) Resolucion de consultas.
b) Emisién de notas o informes técnicos.
c) Asistencia a reuniones.
d) Imparticién de jornadas o encuentros de formacion.
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3.2.- Materias y actuaciones especificas.- El asesoramiento contable y mercantil comprende,
a titulo meramente enunciativo, no limitativo, las siguientes materias y actuaciones especificas:

a) Proceso anual de elaboracion de los PAIF de las entidades dependientes que
forman parte del Presupuesto General de la Corporacion:

- Apoyo en la revision de las plantillas de los PAIF presentadas por las entidades
y propuesta de correccién en su caso.

- Imparticion de jornada de formaciéon préactica con las entidades sobre la
cumplimentacion de las citadas plantillas.

- Durante todo el proceso de elaboracion y aprobacion de los PAIF, resolucion
de las dudas que surjan tanto por parte del Servicio como por parte de las
entidades, a las cuales se les habilita para su formulacién directa al
adjudicatario del contrato.

- Emisién de las notas aclaratorias o circulares que el Servicio estime
conveniente para facilitar el proceso.

- Elaboracién de un informe de conclusiones de aspectos relevantes que hayan
surgido durante la elaboracion de los PAIF, tanto relacionados con las plantillas
a rellenar como con cuestiones puntuales contables reflejadas en los PAIF por
las diferentes entidades.

- Propuesta de posibles mejoras de las plantillas existentes de los PAIF.

- Propuesta de nuevas formas y modelos de actuacion en el proceso de
remision, recepcion y tratamiento de los PAIF.

b) Analisis y emisién de propuestas de actuacién sobre los diferentes criterios de
contabilizacién de las operaciones de las entidades dependientes a efectos de
establecer mecanismos de coordinacién y criterios de unificacién en los casos en
que proceda.

c) Apoyo en la redaccion de procedimientos, manuales o circulares que proceda en
relacion con las materias objeto de asistencia.

d) Resolucion de consultas o emision de informes en relacién a las operaciones
societarias que puedan surgir durante la ejecucion del contrato.

e) Andlisis de los estados financieros de aquellas entidades que sean objeto de
estudio.

f) Apoyo en la respuesta a los 6rganos de control interno o externo (Intervencion
General del Cabildo, IGAE, Audiencia o Tribunal de Cuentas, etc) en caso de
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requerimiento de informacion relativa a las entidades dependientes sobre aspectos
objeto del contrato.

g) Apoyo en el desarrollo funcional de las herramientas informaticas que se
implementen por la Corporacién en los aspectos relacionados con las materias
objeto de asesoramiento.

h) Asistencia a reuniones y encuentros, incluyendo el apoyo en su preparaciéon y
emisién de documentos previos y/o posteriores (actas, informes, propuestas, etc.).

i) Preparacion e imparticién de jornadas o encuentros formativos, impulsadas y
organizadas por el Servicio gestor dirigidos al personal de las Sociedades,
Fundaciones y EPEL dependientes del Cabildo Insular, sobre las materias objeto de
las consultas y asistencia a que se refiere la presente contratacién. Durante la
ejecucién del contrato se demandara la imparticién de un maximo de 30 horas de
formacién, que se podran distribuir en el nimero de jornadas que el Servicio gestor
determine. (Clausula 4.4, segundo parrafo)

i) Asesoramiento técnico en aquellas otras materias que, aun no recogidas
expresamente en los puntos anteriores, se refieran al objeto general del contrato.

4.- CONDICIONES DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS.

4.1.- Solicitudes de asistencia.-

Las solicitudes especificas de asistencia se cursaran, por correo electrénico, teléfono o en
reuniones presenciales, por el personal adscrito al Servicio gestor (Servicio Administrativo
de Sector Publico Insular), si bien la Responsable del contrato en el Cabildo Insular podra
facultar, cuando asi lo requieran las circunstancias, la interlocucién directa de la empresa
adjudicataria con otra/s dependencias del Cabildo Insular o de las entidades dependientes
del mismo.

En cada solicitud se indicara el plazo de respuesta requerido, siguiendo lo establecido en el
apartado 4.3 de esta clausula.

4.2.- Disponibilidad del contratista.-

La empresa adjudicataria dispondra, con caracter minimo, de un horario de atencién a las
consultas y/o servicios solicitados de 8 horas, en horario de 8:00 a 16:00 horas, de lunes a
viernes, excepto festivos correspondientes al municipio de Santa Cruz de Tenerife.

No obstante, por circunstancias puntuales que le seran oportunamente comunicadas (tales
como razones de urgencia, reuniones, jornadas de formacion, etc.) debera ofrecer especial
disponibilidad durante el resto de la jornada y/o fines de semana o festivos.

A este respecto, Unicamente a efectos informativos, y no excluyentes, se indica que tal
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disponibilidad anadida sera exigida durante el periodo de elaboracion y aprobacion de los
presupuestos de cada afo, que habitualmente tiene lugar entre los meses de octubre y
noviembre del afio precedente. Durante este periodo, la disponibilidad del contratista en
horario especial se concretard fundamentalmente en asistencia via mail o telefénica, y la
misma incluird al menos un fin de semana en el que se debera estar plenamente disponible.
El Cabildo de Tenerife le comunicara al contratista el periodo exacto tras la aprobacién por
el Consejo de Gobierno Insular del Calendario de elaboracion del presupuesto del siguiente
ejercicio.

Las reuniones que requieran la presencia del contratista, asi como las jornadas o
encuentros formativos se celebraran dentro del territorio insular, mayoritariamente en las
dependencias del Cabildo Insular o alguna de sus entidades dependientes, sitas en el
municipio de Santa Cruz de Tenerife. No obstante, ocasionalmente podran celebrarse en un
municipio distinto, en cuyo caso los gastos de desplazamiento correran por cuenta del
contratista.

A efectos informativos, y no excluyentes, se indica que el nimero de reuniones previstas
sera entre una y dos al mes, sin incluir las actuaciones de caracter formativo.

4.3.- Plazos de respuesta.-

Dado que no resulta factible establecer un listado exhaustivo de los servicios especificos a
demandar al depender estos de la actividad diaria del Servicio gestor y los expedientes que
al mismo se le vayan planteando, y que ademas el alcance y complejidad de cada uno de
dichos servicios sera igualmente variable e indeterminada a priori, se establece a
continuacion una categorizacién general en cuanto al tiempo maximo de respuesta que se le
exigira al licitador en las diferentes consultas, notas o informes solicitados:

e Nivel 1.- Respuesta muy urgente y/o con nivel de complejidad o elaboracién bajo:
plazo méaximo de 3 horas.

e Nivel 2.- Respuesta urgente y/o con nivel de complejidad o elaboracién medio-bajo:
plazo entre 3 horas y un maximo de 24 horas.

e Nivel 3.- Respuesta media y/o con nivel de complejidad o elaboracion medio: plazo
entre 24 horas y un maximo de 3 dias habiles.

e Nivel 4.- Respuesta no urgente y/o con nivel de complejidad alto: plazo entre 3y 5
dias habiles.

¢ Nivel 5.- Respuesta con nivel de complejidad o elaboracién muy alta; plazo mayor a
5 dias habiles (en cada solicitud se concretara el plazo maximo de respuesta).

A efectos de esta clausula se consideran dias inhabiles los sabados, domingos y festivos en
el municipio de Santa Cruz de Tenerife.

En el caso de reuniones, los tiempos maximos establecidos en cada categoria se
consideraran como plazos minimos de preaviso para su convocatoria.
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- En los casos de jornadas formativas, se establece un plazo de preaviso general de 3
semanas.

- En cada solicitud de asistencia, el Servicio gestor indicara al adjudicatario el tiempo de
respuesta exigido, enmarcandolo en el nivel correspondiente dentro de la categorizacion
establecida, a cuyos efectos tendra en cuenta la urgencia, complejidad y extension del
servicio especifico demandado.

4.4.- Otras condiciones de prestacion del servicio.-

- El servicio se prestara desde las instalaciones de la empresa adjudicataria, sin perjuicio de
las reuniones o sesiones formativas o informativas para las que se le requiera, que se
celebraran segun lo especificado en el punto 4.3 anterior.

- No existird un nimero maximo de solicitudes de asistencia anual, salvo en lo que se refiere
a la imparticién de formacion, que tendra un maximo de 30 horas, las cuales se podran
distribuir en el nimero de jornadas que el Servicio gestor determine a lo largo de la
duracién del contrato. Dicho limite se refiere a las horas de formacion efectiva, y por lo tanto
no incluira los correspondientes trabajos preparatorios ni los traslados.

- El Servicio gestor proporcionara al contratista toda la informacion disponible en el Cabildo
Insular que sea necesaria para el desarrollo adecuado de los trabajos.

- El servicio, incluyendo toda la documentacién generada a su amparo, se desarrollara en
castellano.

- La documentacion generada por el licitador en el marco de este contrato sera enviada al
Servicio gestor por correo electronico, firmada electrénicamente, tanto en pdf como en los
formatos editables de Microsoft Office correspondientes, y pasard a ser propiedad del
Cabildo Insular, pudiendo éste, con indicacién de la autoria en los casos en que asi
proceda, difundir el mismo si asi lo requiere el asunto en cuestion.

5.- MEDIOS PERSONALES Y MATERIALES.

El contratista debera dedicar a los trabajos objeto de este contrato la dotacién de los medios
necesarios para su correcta y puntual ejecucién, con una estructura que permita una
comunicacioén continua, cercana y fluida, y se responsabilizara de que dichos medios sean los
necesarios para atender los servicios solicitados. A estos efectos, se establece Ila
disponibilidad, con caracter minimo, de los siguientes medios:

a) Medios personales:

El contratista debera contar con un equipo de trabajo integrado por personal cualificado en las
materias objeto del contrato, estando integrado, con caracter minimo, por un/a Director/ay un/a
Consultor/a, con los siguientes perfiles y responsabilidades:
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a) Director/a del contrato.- Debera tener la titulacion de Grado/Licenciatura en Ciencias
Econdmicas y Empresariales, Economia, Administracién y Direccién de Empresas u otra
titulacion superior que acredite los conocimientos especializados en la materia,
exigiéndose una experiencia minima de cuatro afios en consultoria contable y mercantil.

Sus funciones principales son:

- Ejercer la direccion, control, planificacion y supervision del servicio contratado.

- Actuar como interlocutor con la Responsable del contrato en el Cabildo Insular.

- Atender directamente a la demanda de servicios realizada por la Corporacioén y en
particular: responder a las consultas realizadas por via telefonica, emitir y suscribir las
notas e informes solicitados (sin perjuicio de la colaboracién técnica del Consultor
designado dentro de su equipo de trabajo), asistir a las reuniones convocadas y actuar
como ponente de las sesiones formativas o informativas organizadas.

- Responder ante el Cabildo Insular de la correcta realizacién del servicio,
responsabilizandose de alcanzar el nivel de calidad exigido en los resultados.

- Proponer actuaciones de mejora en caso de identificacion de deficiencias tras los
andlisis solicitados por el Servicio.

b) Consultor/a.- Debera tener la titulacion de Grado/Licenciatura en Ciencias Econdmicas y
Empresariales, Economia, Administracién y Direcciébn de Empresas u otra titulacién
superior que acredite los conocimientos especializados en la materia, exigiéndose una
experiencia minima de dos afos en consultoria contable y mercantil.

Sus funciones principales son:

- Dar soporte y colaboracion técnica al Director/a del contrato en las consultas y demas
actuaciones realizadas al amparo del mismo.

- Actuar como sustituto/a del Director/a en los casos de ausencia del mismo, que serén
excepcionales y tendran que estar debidamente justificados ante la responsable de la
contratacién.

El personal adscrito al contrato no tendra ninguna vinculaciéon con el Cabildo Insular de
Tenerife, y dependerd Unica y exclusivamente del contratista, que asumira la condicién de
empresario con todos los derechos y deberes respecto a dicho personal, con arreglo a la
legislacion vigente y a la que, en lo sucesivo, se promulgase.

b) Medios materiales:

El contratista debera disponer de los medios materiales necesarios para el correcto desarrollo
de los servicios.
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Los licitadores deberan asumir el compromiso de que en el caso de resultar adjudicatario
dispondran durante la vigencia del contrato de al menos una oficina en la isla de Tenerife, en la
cual desarrollaran su jornada de trabajo el/la Director/a y el/la Consultor/a.

La Jefa del Servicio
Maria Jesus Torralbo Canalejo

(Documento firmado electronicamente)
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